RADA EVROPY
VYBOR MINISTRU

Rezoluce ResCMN(2006)2 :
o implementaci Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin v Ceské republice

(prijata Vyborem ministri 15. bfezna 2006 na 958. zasedani naméstk( ministra)

Vybor ministrd, na zakladé ¢lankl 24 - 26 Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin (dale jen
.,Ramcova umluva®);

maje na zreteli rezoluci (€. 97) 10 z 17. zafi 1997, ktera stanovila pravidla pfijata Vyborem ministrd pro
zplsob monitorovani, stanovena v ¢lancich 24 - 26 Ramcové umluvy;

maje na zfeteli volebni pravidla; pfijata ve smyslu rezoluce k jejimu pfijeti (€. 97) 10; °
maje na zfeteli dokument ratifikace pfijaty v Ceské republice 18. prosince 1997;

pfipominaje, Ze vliada Ceské republiky zaslala svou zpravu s ohledem na druhy monitorovaci cyklus ve
smyslu Ramcové umluvy ze dne 2. Eervence 2005;

prostudovav druhou zpravu Poradniho vyboru tykajici se Ceské republiky, ktera byla ptijata 24. Gnora
2005, a pisemné komentare vlady Ceskeé republiky z 18. Cervence 2005;

maje na zfeteli také komentafe jinych vlad,
1. pfijima nasledujici zavéry ve vztahu k Ceské republice:
a) Pozitivni vyvojové trendy

Od pfijeti prvni zpravy Poradniho vyboru v dubnu 2001 a rezoluce Rady ministri v inoru 2002, Ceska
republika posilila a rozdélila své aktivity na ochranu osob, které jsou soucasti narodnostnich menSin,
se strategickym cilem vybudovat na tomto poli novou vefejnou spravu. Rada vlady pro narodnostni
mensiny tuto situaci ve své kazdoro¢ni vyrocni zpravé podrobuje spolu se zastupci narodnostnich
mensin kontrole. Obé strany, zastupci narodnostnich mensin i zastupci vladnich autorit, potvrzuji, ze
se situace na poli narodnostnich mensin za posledni léta kladné vyvijela.

Na poli legislativy, v souvislosti se zakonem o narodnostnich mensinach, ktery Ceska republika pfijala
v roce 2001, vladni organy pfijaly opatfeni, ktera jsou potfebna pro vyjasnéni legislativni situace
tykajici se narodnostnich mensin. Napfiklad mozZnost uZiti jazyka menSin pfi jednani se statni spravou,
pro topografické ukazatele, pro vyuku. Jazyky narodnostnich menSin jsou nyni a jejich uziti je nyni
fizeno zvlastni legislativou. Dale ¢eska legislativa obsahuje opatfeni o G€asti zastupcd narodnostnich
mensin v rozhodovacim procesu na urovni centralni, regionalni a mistni spravy.

Pokrok byl zaznamenan i v oblasti legislativy zaméfené na ochranu proti diskriminaci a v oblasti pfijeti
legislativniho baliku zakond zaméfenych na boj proti diskriminaci. Dale, v poslednich letech byla
provadéna masivni propagace narodnostni tolerance a respektovani narodnostni rGznosti a ku
podpofe dialogu mezi rozli€énymi narodnostmi.

Situace Romd je i nadale pro viadu prioritou. V posledni dobé byl pfijat novy podnét pro aktivity viady v
této oblasti, ktery vychazi z revize integraéni politiky tykajici se romské menSiny. Byla pfijata fada
opatieni ke zmirnéni rozdilu mezi Romy a zbytkem populace ve vétSiné oblasti a ke zlep3eni
veiejného minéni o Romech, s cilem zmirnit jejich marginalizaci a socialni vyluCovani.

b) Témata k jednani

| kdyZ byl u€inén signifikantni pokrok v otazce legislativy ochrany narodnostnich mensin, v praktickém
zavadeéni téchto opatfeni do praxe jsou je$té mezery, a to pfedevSim na lokalni drovni. V mnoha
pfipadech je na mistnich spravnich organech a jejich reprezentantech patrna nechut k pfijeti opatfeni,
ktera by usnadnila Ci ulehcila Zivot osob, které jsou soucasti narodnostnich mensin, jakmile tyto organy
uciti nechut’ vétSiny obyvatelstva k provedeni podobnych opatfeni. Tato nechut’ je navic podporovana
urcitym legislativnim nedostatkem, napfiklad pokud se tyka kritérii k zemépisnému vymezeni oblasti a
dalSich procedur s tim souvisejicich, které by ve svém duasledku byly pro narodnostni mensiny velmi
potfebné. Nedostatek adekvatnich statistickych dat o osobach, které jsou soucasti narodnostnich
mensin, ma také negativni vliv na zavadéni pfislusné legislativy.

Proti pozitivnimu vyvoji je zde stale mnoho prostoru pro vylepseni a zkvalitnéni aktivit v oblastech, jako
jsou napf. otazky jazykové ve verejné spravé, vyuka mensinovych jazykd a uUcast narodnostnich
mensin ve vefejné spravé, predevSim na mistni Urovni. Je potfeba rovnéz zlepSit pfistup médii k
narodnostnim mensinam a chapani potfeby studia kultury a tradic narodnostnich mensin.



Vefejné vnimani osob, které patfi do ohrozenych skupin, jako jsou napf. Romové, zlstava
problematické. VSechna opatfeni, ktera podporovala dialog mezi jednotlivymi kulturami, véetné postoje
médii, méla omezeny dopad. Stale se objevuiji pfipady diskriminace, netolerance a dokonce nasili proti
témto osobam. Je tfeba se zabyvat problémem, Zze nékdy jsou za podobné chovani odpovédny organy
vefejné spravy.

Situace romské menSiny je stale problematikou, o které je tfeba jednat jak z pohledu zkvalitnéni Zivota
Romd, tak z hlediska jejich mozné UCasti na vécech vefejnych. Romove jsou i nadale diskriminovani v fadé
oblasti a inklinuji k socialni vyfazenosti a vy€lenéni na okraj spole¢nosti. Rada vladnich iniciativ, které mély
za cil zlepsit jejich situaci v fadé ohledu, pfinesla bohuzel jen malé vysledky. Potize, se kterymi se Romové
setkavaji v oblasti zaméstnanosti a bydleni, pokradujici izolace romskych déti v ramci existujiciho
Skolského systému a v neposledni mife tvrzeni romskych Zen, Ze byly sterilizovany bez toho, aniz by k
podobnému zakroku daly védomy souhlas, jsou i nadale prioritou, ktera musi byt feSena.

2. pfijima nasledujici doporugeni tykajici se Ceské republiky:
Jako doplnék k opatfenim, ktera je tfeba pfijmout k zavedeni detailnich doporu€eni do praxe a ktera

jsou uvedena v ¢lancich | a Il zpravy Poradniho vyboru, pfislusnym organim je doporuéeno, aby pfijaly
nasledujici mechanismy ku daldimu zlepSeni implementace Rdmcové umluvy:

- Zajistit efektivni zavadéni legislativnich opatfeni, kterd budou slouzit k ochrané narodnostnich
mensin do praxe ve vSech oblastech, pfedeviim prostfednictvim lokalnich a regionalnich
samosprav. Podpofit tak ochranu a rozvoj osob pfinalezejicich k narodnostnim mensinam.

- Urychlit pfijeti protidiskriminaénich zakon( a zrychlit jejich uvadéni do Zivota; zabezpedit vétsi
efektivitu v kontrole a monitorovani situace v této oblasti vyuzitim rliznorodéjSich zplsobu sbéru
odpovidajicich statistickych dat.

- Uskute€hovat vhodnéjsi feSeni potizi, na které Romové narazeji v fadé oblasti, a to pfedevSim po
konzultacich s nimi. Podniknout dalSi kroky k potlaceni praktik izolace romskych déti v ramci
Skolského systému, zajistit patfiCné projednani kauzy udajné sterilizace romskych Zen bez jejich
pfedchoziho souhlasu.

- Posilit zpusoby k eliminaci vSech pfipad(l intolerance anebo nasili vii¢éi Romum a ostatnim
pfislusnikim ohrozenych skupin, k tomu vyuzit osvéty a lepSi vychovy spolecnosti, zlepSit a
zkvalitnit aktivity policie, zavést nestranny monitoring jeji Cinnosti. Pfijmout dalSi opatfeni ku
zkvalitnéni prace médii, soudl a komunalnich slozek.

- Vénovat vice pozornosti vyuZziti jazykll narodnostnich mensin v médiich, ve vztahu k samospravam
a v souvislosti s topografickymi oznagenimi.

- Podpofit kulturni rozmér vychovy a v souvislosti s vyukou v jazyce menSin tak podporovat potfeby
narodnostnich mensin, jejich potfeby a poZadavky v oblasti Skolstvi a kultury zadlenit do nové
Skolské legislativy.

- Podporovat a povzbuzovat pfislusniky narodnostnich menSin, aby se ucastnili na vefejnych
vécech, pfedevsim na lokalni drovni; vytvaret na této urovni vybory pro narodnostni mensiny, které
budou dohlizet nad dodrZzovanim legislativnich pravidel stanovenych pro ndrodnostni mensiny.



L'V kontextu piijaté Rezoluce (97) 10 ze 17. zafi 1997 piijal Vybor ministrd také nasledujici pravidlo: ,Rozhodnuti tykajici
se ¢lanka 24.1 a 25.2 Ramcové Umluvy jsou pfijata tehdy, pokud jsou pro dvé tfetiny zastupcl smluvnich stran, véetné
vétSiny zastupcl smluvnich stran delegovanych za ¢leny Vyboru ministrii*“.



